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mitwirkt, schon aus verfahrensékonomischen Griinden, doch ist dies
nicht vorgeschrieben (der Beschwerdefiihrer vermag denn auch keine
entsprechende Norm anzufiihren). Abweichungen kommen immer
wieder vor (beispielsweise bei Erkrankung), ohne dass deswegen der
Entscheid - der in zahlenméssig korrekter Besetzung, aber ohne den
Instruktionsrichter geféllt wurde - einen Mangel aufwiese.

c) Es ist somit festzuhalten, dass das Steuerrekursgericht den
angefochtenen Entscheid in korrekter Besetzung gefillt hat.

72 Untersuchungsgrundsatz; offentliche Ausschreibung; Bereinigung der

Angebote.

- Das Verwaltungsgericht ist dem Untersuchungsgrundsatz verpflichtet
(§ 20 VRPG); angesichts des beschrinkten Akteneinsichtsrechts hat es
die vom Beschwerdefiihrer erhobenen Riigen gegen die Begriindung
der Vergabestelle fiir die Nichtberiicksichtigung des Angebots
umfassend zu iiberpriifen (Erw. 1/4).

- Folgen einer unterbliecbenen Ausschreibung des Auftrags im
kantonalen Amtsblatt (Erw. 11/2).

- Unzulissige Bereinigung eines Angebots (Erw. 11/3/d, e).
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73  Projektinderung wihrend des Beschwerdeverfahrens. Ausstand (§ 5

VRPG).

- Wesentliche nachtrigliche Anderungen am Projekt eines regionalen
Sport-, Freizeit- und Begegnungszentrums, die eine nochmalige
offentliche Auflage erfordern (Erw. 1/b).

- Grundsitze der Ausstandspflicht (Erw. 2/b). Rechtsanwendung:
Fehlen der Voraussetzung, dass die Mitwirkung in einer "andern
Instanz" (§ 2 lit. ¢ ZPO i.V.m. § 5 Abs. 1 VRPG) bzw. "untern
Instanz" (§ 5 Abs. 2 VRPG) erfolgt ist (Erw. 2/c). Fehlerhafte
Mitwirkung von Gemeinderiten, welche Exekutivfunktionen in dem
als Bauherr auftretenden Gemeindeverband ausiiben, am
betreffenden Baubewilligungsentscheid (Erw. 2/d).
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Rechtliches Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV; § 15 Abs. 1 VRPG).

Nutzungsverbot (§ 159 Abs. 1 BauG).

- Gehorsverletzung durch Vorenthaltung entscheidwesentlicher Akten
und durch unzuléssiges '""Berichten' (Erw. 1/b).

- Heilung des Verfahrensmangels bejaht (Erw. 1/c).

- Eigenmichtigen Nutzungen oder Nutzungsinderungen ist mit
Nutzungsverboten entgegenzuwirken (Bestitigung der Rechtspre-
chung); Schranke der behoérdlichen Duldung eines nicht bewilligten
Nutzungsvorhabens (Erw. 2/b/bb).
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Rechtliches Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV; § 15 Abs. 1 VRPG).

Wiederherstellung des rechtméssigen Zustands (§ 159 Abs. 1 BauG).

- Zuléassigkeit der antizipierten Beweiswiirdigung (Erw. 1/a).

- Fehlende Stichhaltigkeit einer Gehorsriige, wenn sie auf einer
materiell unzutreffenden Begriindungslinie im angefochtenen Ent-
scheid basiert und keine Gehorsverletzung vorlige, wenn die Be-
griindung schliissig wire (Erw. 1/b).

- Bei bewilligungs- und planwidriger Bauausfiihrung besteht Anspruch
auf materielle Behandlung eines nachtriglichen Baugesuchs; der
formelle Verstoss gegen oOffentliches Baurecht ist ausschliesslich mit
Verwaltungsstrafe (§ 160 BauG) zu ahnden (Erw. 2).
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Rechtzeitigkeit der Beschwerde.

- Wird eine Verfiigung mit gewohnlicher Post zugestellt, fillt die Be-
weislast fiir das Empfangsdatum der Behorde zu, weil sie durch den
uneingeschriebenen Versand der Verfiigung die Beweislosigkeit verur-
sacht hat; wird die Tatsache oder das Datum der Zustellung uneinge-
schriebener Sendungen bestritten, muss daher im Zweifel auf die
Darstellung des Empfiingers abgestellt werden.

Entscheid des Verwaltungsgerichts, 3. Kammer, vom 27. Februar 2004 in
Sachen S. AG gegen Gemeinderat Rothrist.



