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5. Larmschutz
5.1 Parteistandpunkte

Im Weiteren machen die Beschwerdeflihrenden geltend, die Gebaude gemass Gestaltungsplan lagen
zwischen einer sehr stark befahrenen Kantonsstrasse (R-Strasse) und einer extrem befahrenen Bahn-
linie ([...]). Auch verursache die sich in der Nahe befindende Autobahn ([...]) zusatzlichen Larm. Ge-
mass dem vorliegenden Larmschutzgutachten wiirden durch den Gestaltungsplan die Vorgaben der
Larmschutz-Verordnung nicht eingehalten. Dieser Missstand misse bereits im Gestaltungsplanverfah-
ren gemass den Vorgaben der Larmschutz-Verordnung geklart werden. Nachbarn seien nicht auf das
Baubewilligungsverfahren zu verweisen. In diesem Verfahren ware es zu spat fir solche Rigen. Ge-
staltungsplane, die gegen Bundesrecht (Larmschutz-Verordnung) verstossen, durften nicht genehmigt
werden. Gemass § 10 Abs. 5 lit. ] BNO seien im betroffenen Gestaltungsplangebiet die eigentiimer-
verbindlichen Larmschutzmassnahmen und die Anforderungen gemass Art. 24 Abs. 1 des Bundesge-
setzes uUber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (Umweltschutzgesetz, USG; SR 814.01) aufzu-
zeigen. Dem habe der vorliegende Gestaltungsplan nicht genligend Beachtung geschenki.

Der Gemeinderat stellt sich auf den Standpunkt, dass die Massnahmen zur L&rmminderung im Sinne
von Art. 31 LSV mit den kantonalen Behérden vorbesprochen und in den Sondernutzungsvorschriften
entsprechende Massnahmen festgelegt worden seien. Das Gebaude A diene als Larmriegel fur die
dahinterliegenden Gebadude, was einen positiven Effekt habe. Im Sinne der Verdichtung nach Innen
werde das Gebaude A begrisst. Ohne das Gebdude A waren die dahinterliegenden Gebaude resp.
Wohnungen starker dem Larm ausgesetzt. Es werde Aufgabe des Baugesuchsteller und Gegenstand
des Baubewilligungsverfahrens sein, im Rahmen dieses Gestaltungsplans eine Baute zu projektieren
und zu realisieren, welche den Larmschutzvorschriften entspreche. § 9 SNV enthalte die Kriterien zur
Sicherstellung des Larmschutzes. Damit sei § 10 Abs. 5 lit. j BNO geniige getan.

Die Beschwerdegegnerinnen halten zudem fest, dass sich mit der Zuweisung der Bestandteil des Ge-
staltungsplanperimeter bildenden Parzelle in die Zone WG3, verbunden mit einer Uberlagerung mit
Gestaltungsplanpflicht, zwangslos ergebe, dass auf der Stufe der Nutzungsplanung festgestellt wor-
den sei, dass die anwendbaren Belastungsgrenzwerte im Rahmen der Uberbauung eingehalten wer-
den kénnten.

Versand:



5.2 Grundlagen

Das USG und die LSV bezwecken den Schutz vor schadlichem und Iastigem Larm, insbesondere dort,
wo Menschen wohnen oder arbeiten. Uberméassiger Larm wirkt sich negativ auf das Wohlbefinden aus
und ist gesundheitsschadlich. In [armbelasteten Gebieten werden deshalb gemass Art. 22 Abs. 1 USG
Baubewilligungen fir neue Gebaude, die dem langeren Aufenthalt von Personen dienen, grundsatzlich
nur erteilt, wenn die Immissionsgrenzwerte nicht tUberschritten werden (Abs. 1). Sind die Immissions-
grenzwerte Uberschritten, so werden Baubewilligungen fiir Neubauten, die dem langeren Aufenthalt
von Personen dienen, nur erteilt, wenn die R&ume zweckmassig angeordnet und die allenfalls notwen-
digen zusatzlichen Schallschutzmassnahmen getroffen werden (Abs. 2). Art. 31 Abs. 1 LSV prazisiert
letztere Regelung dahingehend, dass eine Baubewilligung nur erteilt wird, wenn die Immissionsgrenz-
werte durch die Anordnung der larmempfindlichen Raume auf der dem Larm abgewandten Seite des
Gebaudes (lit. a) oder durch bauliche oder gestalterische Massnahmen, die das Gebaude gegen Larm
abschirmen (lit. b), eingehalten werden kdnnen. Ist die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte durch
derartige Massnahmen nicht mdglich, darf nach Art. 31 Abs. 2 LSV die Baubewilligung nur erteilt wer-
den, wenn an der Errichtung des Gebaudes ein Uberwiegendes Interesse besteht und die kantonale
Behdrde zustimmt.

Far Strassenverkehrs- und Eisenbahnlarm legen die Anhénge 3 und 4 der LSV Belastungsgrenzwerte
fest. In casu betragen diese bei der vorliegend geltenden ES 11l 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der
Nacht (die Alarmwerte betragen 70 dB[A] am Tag und 65 dB[A] in der Nacht; fur Rdume in Betrieben
gelten nach Art. 42 Abs. 1 LSV um 5 dB(A) héhere Immissionsgrenzwerte). Gemass Art. 39 Abs. 1
LSV werden die Larmimmissionen in der Mitte der offenen Fenster larmempfindlicher Raume ermittelt.
Bei der in Art. 31 Abs. 1 LSV vorgesehenen Prifung, ob die Immissionsgrenzwerte eingehalten wer-
den kdénnen, ist somit auf die Larmbelastung in der Mitte der offenen Fenster von larmempfindlichen
Raumen abzustellen. Als larmempfindliche Raume gelten gemass Art. 2 Abs. 6 lit. a LSV Raume in
Wohnungen, ausgenommen Kiichen ohne Wohnanteil, Sanitdrrdume und Abstellrdume. Die Einhal-
tung nur an dem am wenigsten exponierten "Liftungsfenster" genlgt nach der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung nicht (vgl. zum Ganzen: BGer 1C_471/2021 vom 10. Oktober 2022, Erw. 5). Das
Umweltschutzgesetz und die Larmschutzverordnung verlangen, dass die Grenzwerte fiur Larmimmis-
sionen an allen Fenstern von larmempfindlichen Rdumen eingehalten werden. Allerdings rdumt das
Bundesgericht auch ein, dass ein Verzicht auf die Uberbauung stark larmbelasteter Flachen im Sied-
lungsgebiet den raumplanerischen Interessen an einer haushalterischen Bodennutzung und der Sied-
lungsverdichtung nach innen widersprechen kann. Deshalb falle die Erteilung einer Ausnahmebewilli-
gung durch die zustandige kantonale Behdrde in Betracht, falls alle zumutbaren Larmschutz-
massnahmen ergriffen wurden und das Bauprojekt der qualitativangemessenen Siedlungsentwicklung
und -verdichtung nach innen dient (vgl. BGer 1C_139/2015 vom 16. Marz 2016, Erw. 4.6).

Art. 22 USG bezieht sich seinem Wortlaut nach auf das Baubewilligungsverfahren und nicht auf das
Gestaltungsplanverfahren. Findet eine Sondernutzungsplanung statt, ist jedoch bereits in diesem Ver-
fahren nachzuweisen, dass es unter Einhaltung der Vorgaben des Sondernutzungsplans maoglich ist,
die geplanten Gebaude so auszugestalten, dass sie den larmrechtlichen Anforderungen entsprechen
(BGer 1C_695/2017 vom 22. Februar 2019, Erw. 8 und Erw. 10 mit Hinweis, in: URP 2019, S. 371 ff;
BGer 1C_664/2018 vom 14. November 2019, Erw. 5.4). Bereits auf der ersten Stufe der Nutzungspla-
nung muss feststehen, dass im Rahmen der spateren Planung eine geeignete Losung gefunden wer-
den kann (sog. Machbarkeitsnachweis), da es sich andernfalls um eine untaugliche Planung handeln
wirde (BGE 147 Il 484, Erw. 4.3.1 mit Hinweisen). Es genligt jedoch, dass die angedachten Mass-
nahmen als geeignet erscheinen eine Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte zu verhindern. De-
tailnachweise werden im Baubeuwilligungsverfahren zu erbringen sein (vgl. BGer 1C_695/2017 vom
22. Februar 2019, Erw. 8 und Erw. 10 mit Hinweis, in: URP 2019, S. 376).
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5.3 Emissions- bzw. Immissionssituation

Die Larmuntersuchung des Richtkonzepts der C. AG zeigt auf, dass die Immissionsgrenzwerte
der ES lll fur Strassenlarm (65 dB am Tag/55 dB in der Nacht) in samtlichen Baufeldern eingehalten
werden kénnen. Das Gestaltungsplangebiet wird vielmehr durch den Bahnlarm der nérdlich verlaufen-
den SBB-Linie ([...]) beeintrachtigt.

Betreffend den Eisenbahnlarm kénnen aus der Larmuntersuchung folgende (maximalen) Uber- und
Unterschreitungen der Immissionsgrenzwerte an der larmexponiertesten Fassade (Nordfassade) des
Richtprojekts (Baukorper A) der ES Il abgeleitet werden:

Grundriss Uberschreitung am Tag dB(A) Uberschreitung in der Nacht dB(A)

Ebene 2 +1 +9
Ebene 3 +5 +13
Ebene 4 +4 +13
Ebene 5 +4 +12
Ebene 6 +4 +12

Der Beurteilungs-Emissionspegel L:¢ ist nach der LSV die massgebende Grosse fiur die Beschreibung
der Larmemissionen. Die zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte nétigen Berechnungen fur Bau-
verfahren basieren beim Larm von Eisenbahnen auf den festgelegten Emissionen wie sie im Geoda-
tenportal des Bundes fiir Bahnstrecken in der Schweiz entnommen werden kénnen (Eisenbahn-
larmemissionskatatster). Diese werden rechtlich verbindlich im Rahmen der Larmsanierung oder bei
Ausbauprojekten der Infrastruktur festgelegt. Mit den festgelegten Emissionen wird definiert, welche
maximalen Emissionen der Anlagenbetreiber erzeugen darf, ohne dass er die zuldssigen Larmimmis-
sionen gemass Art. 37a LSV Uberschreitet. Bei Einzonungen, Erschliessungen und Baubewilligungen
muss damit gerechnet werden, dass der Anlagenbetreiber (Bahn) die maximal mdglichen Emissionen
ausschopfen kann. Auch die Larmuntersuchung der C. AG aus dem Jahr 2018 basiert deshalb
korrekterweise auf den festgelegten Emissionen. Dies entsprechend dem Gebot, voraussehbare An-
derungen der Larmbelastung mit zu bertcksichtigen.

Auf diversen Streckenabschnitten der Eisenbahnen weichen die festgelegten Emissionen jedoch er-
heblich und dauerhaft von den tatsdchlichen Emissionen ab. Es handelt sich dabei Uberwiegend um
Falle, bei denen die tatsachlichen Emissionen tiefer sind als die festgelegten Emissionen. Auf einigen
Abschnitten wirde selbst mit starkem Mehrverkehr oder deutlich hdheren Geschwindigkeiten das fest-
gelegte Larmniveau nicht erreicht (vgl. Brief von Bundesamt fir Verkehr [BAV] "Eisenbahnlarm —
grosse Differenzen zwischen festgelegten und tatsachlichen Emissionen" vom 12. Juni 2024; abrufbar
unter: [...; neu: https://www.bav.admin.ch/de/laermbelastungskataster > Weitere Informationen > Do-
kumentation]; [nachfolgend: Brief BAV]). Auch im vorliegenden Fall weichen die tatsdchlichen Emissi-
onen deutlich von den festgelegten Emissionen ab. Bezlglich der am nachsten gelegenen Eisenbahn-
linie Nr. [...] etwa betragen die tatsachlichen Emissionen am Tag 72,6 dB(A) und liegen damit 9,1
dB(A) unter den festgelegten Emissionen von 81,7 dB(A). In der Nacht betragt die Abweichung 13,4
dB(A) (66,4 zu 79,8 dB[A]). In ahnlichem Umfang weichen die festgelegten Emissionen zu den tat-
sachlichen Emissionen ab bei der Linie Nr. [...]. Am Tag betragt die Abweichung 8,4 dB(A) (72,3 zu
80,7 dB[A]) und in der Nacht 10,4 dB(A) (68,4 zu 78,8 dB[A]). Bei der Linie Nr. [...] sind die Abwei-
chungen etwas geringer. Am Tag betragt die Abweichung 4,7 dB (73,8 zu 78,5 dB[A]) und in der Nacht
3,2 dB(A) (69,9 zu 73,1 dB[A]).

Wenn Bauwillige bei ihrer Planung unrealistisch hohe festgelegte Emissionen berlicksichtigen missen,
hat dies raumplanerische Konsequenzen. Das Bauen an erwlinschten Orten wird verunméglicht, ein-
geschrankt oder verteuert. Die erwlnschte Verdichtung an zentralen Lagen entlang der Bahn wird
behindert. Damit Bauwilligen und den berechtigten raumplanerischen Anliegen nicht unrealistisch hohe
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Anforderungen im Bereich Larmschutz auferlegt werden, schlagt das BAV fir Einzelfalle eine pragma-
tische Vollzugspraxis vor. Wenn die festgelegten Emissionen um mehr als 3 dB(A) hdher liegen als
die tatsachlichen Emissionen, kann fir Planungen und Baugesuche eine Emission in Hohe der tat-
sdchlichen Emissionen + 3 dB(A) fir die Berechnung verwendet werden. Die Tag- und Nachtperiode
ist jeweils separat zu beurteilen (vgl. Brief BAV, S. 2). Unter den gegebenen Umstanden ist es daher
angebracht, im Rahmen der Prifung eines Baugesuchs auf Einhaltung der larmschutzrechtlichen
Bestimmungen von deutlich niedrigeren Emissionswerten als den festgelegten auszugehen. Folglich
werden entsprechend niedrigere Immissionswerte resultieren. Zwar sind voraussehbare Anderungen
der Larmbelastung zu berlcksichtigen, aber nur wenn sie mit hinreichender Gewissheit bevorstehen.
In casu sind allerdings keine konkreten Massnahmen ersichtlich, welche eine Larmsteigerung gegen-
Uber dem aktuellen Stand nahelegten, schon gar nicht solche mit dem Ausmass, welche die festge-
legten Emissionen erlaubten, zumal eine Steigerung von 3 dB(A) bereits eine Verdoppelung des Ver-
kehrs bedingt (vgl. BGer 1C_87/2012 vom 27. November 2012, Erw. 6.2). Unter diesen Umstanden ist
davon auszugehen, dass bei einem nach Gestaltungsplan mdéglichen Vorhaben keine oder geringere
Immissionsgrenzwertiberschreitungen resultieren.

5.4 Ausnahmebewilligung

Bei Immissionsgrenzwertliberschreitungen ist ausserdem die Moéglichkeit der Ausnahmebewilligung
gemass Art. 31 Abs. 2 LSV zu beachten. Eine Ausnahmebewilligung fallt jedoch nur in Betracht, wenn
erstellt ist, dass samtliche verhaltnismassigen baulichen und gestalterischen Massnahmen im Sinne
von Art. 22 Abs. 2 USG und Art. 31 Abs. 1 LSV ausgeschdpft worden sind. Der Nachweis einer hinrei-
chenden Prifung der moglichen Larmschutzmassnahmen obliegt der Bauherrschaft. Sie hat daher
nachvollziehbar darzulegen, welche Massnahmen geprift, gewahlt oder verworfen wurden (BGer
1C_1/2022 vom 27. Juli 2023, Erw. 4.3; BGE 146 11 187, Erw. 4.4.21.).

Der Entscheid Uber die Erteilung einer Ausnahmebewilligung nach Art. 31 Abs. 2 LSV setzt eine Inte-
ressenabwagung voraus, die gestitzt auf samtliche Umsténde des Einzelfalls vorzunehmen ist (BGer
1C_264/2021 vom 24. Marz 2022, Erw. 2.4; 1C_91/2020 vom 4. Marz 2021, Erw. 5.6). Dabei ist das
Interesse an der Realisierung des Gebaudes ohne zusatzliche Larmschutzmassnahmen den Anliegen
des Larmschutzes gegenlberzustellen und gegen diese abzuwagen. Nach Sinn und Zweck der um-
weltschutzrechtlichen Larmschutz-Regelungen ist ein Giberwiegendes 6ffentliches Interesse zu verlan-
gen. Dieses kann durch raumplanerische Anliegen wie die Schliessung einer Baullicke oder die Schaf-
fung kompakter Siedlungen bzw. die Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen begrindet
werden, wobei eine angemessene Wohnqualitat zu berilicksichtigen ist (BGE 142 1l 100, Erw. 4.6, vgl.
Art. 1 Abs. 2 lit. a”s und b sowie Art. 3 Abs. 4 lit. abs RPG). Bei der Beurteilung dieser Wohnqualitat ist
neben dem Umfang der Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte auch die Méglichkeit zu beriick-
sichtigen, dem Gebiet gemass Art. 43 Abs. 2 LSV eine hohere Empfindlichkeitsstufe zuzuordnen. Zu-
dem kdnnen auch Schallschutzmassnahmen einbezogen werden, die zwar nicht die gemass Art. 39
Abs. 1 Satz 1 LSV massgebenden Larmimmissionen in der Mitte der offenen Fenster der larmemp-
findlichen Raume, jedoch die Larmbelastung im Gebaudeinnern reduzieren und sich damit positiv auf
die Wohnhygiene auswirken (BGer 1C_275/2020 vom 6. Dezember 2021, Erw. 3.2; sieche dazu ANNE-
CHRISTEN FAVRE, in: URP 2022, S. 453). Unter Bertcksichtigung dieser Beurteilungselemente sind
gemass der Rechtsprechung Ausnahmebewilligungen zulassig, wenn die Immissionsgrenzwerte un-
wesentlich Uberschritten werden, deren Einhaltung in stadtebaulich befriedigender Weise nicht erreicht
werden kann und die Baute dennoch der hochwertigen Siedlungsentwicklung nach innen dient, da
mittels Liftungsfenstern an den larmabgewandten Seiten und allfalligen weiteren Massnahmen ein
angemessener Wohnkomfort sichergestellt werden kann (BGE 142 1l 100, Erw. 4.6; vgl. auch BGE
146 11 187, Erw. 4.1; 14511 189, Erw. 8.1; BGer 1C_106/2018 vom 2. April 2019, Erw. 4.3; je mit Hin-
weisen).

Aktuell ist dem raumplanerischen Anliegen einer hochwertigen Siedlungsentwicklung nach innen eine
hohe Bedeutung beizumessen (siehe dazu auch Erw. 5.5 nachfolgend betreffend Rechtsanderung von
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Art. 22 USG). Bauvorhaben, die aus dieser Sicht wiinschenswert erscheinen, wird eine Ausnahmebe-
willigung erteilt werden kdnnen, auch wenn die Immissionsgrenzwerte unwesentlich Gberschritten sind,
sofern deren Einhaltung nicht in stédtebaulich befriedigender Weise erreicht und mittels Luftungsfens-
tern an den larmabgewandten Seiten und allfalligen weiteren Massnahmen ein angemessener Wohn-
komfort sichergestellt werden kann (BGE 142 11 100, Erw. 5.6).

Das Richtprojekt zeichnet sich durch mehrere larmoptimierte Gestaltungen aus (vgl. Planungsbericht,
S. 29). So dient das langgestreckte und geschlossene Gebaude (sog. Larmriegel) im Baubereich A
gezielt als Schallschutzmassnahme gegen Larmemissionen, um die dahinterliegenden Wohn- und Er-
holungsbereiche vor Ubermassiger Larmbelastung zu schutzen. Die Wohnungen enthalten ausserdem
einen larmoptimierte Grundrissgestaltung (u.a. Durchwohnen) und sind Giberwiegend zu den gemein-
schaftlichen Innenhof- und Aufenthaltsbereichen ausgerichtet. An den nérdlich larmexponierten Stel-
len werden zudem bei den kleineren Wohnungen keine larmempfindlichen Raume auf der Nordseite
geplant. Zur Bahnstrecke hin sind festverglaste Fenster vorgesehen und es bestehen auf der larmab-
gewandten Seite (Innenhof) Luftungsfenster sowie private Aussenrdume (Sitzplatz im Erdgeschoss
oder Balkon im Obergeschoss). Weiter ist davon auszugehen, dass wenn von den tatsachlichen oder
von gegenuber den festgelegten, massgeblich reduzierten Emissionen ausgegangen wird, weitaus
geringere Grenzwertlberschreitungen resultieren. Der Gestaltungsplan enthalt zudem folgende Larm-
schutzvorschriften (vgl. § 9 SNV):

§ 9 Larmschutz
" In den Baubereichen A bis C sind zur Sicherstellung des Larmschutzes folgende Kriterien pro
Wohnung einzuhalten:
e Pro Wohnung darf héchstens eins von drei Zimmern mit Schlaffunktion ausschliesslich
Uber Fenster verfligen, die Gber dem Immissionsgrenzwert ES 11l mit Larm belastet sind
e Alle anderen Zimmer missen unterhalb des IGW ES III beliftet werden kénnen
e Mindestens ein Zimmer pro Wohnung darf ausschliesslich tber Fenster verfligen, die
héchstens bis zum Planungswert ES 11l mit Larm belastet sind
e Die Aussenbereiche der Wohnungen durfen héchstens bis zum Planungswert ES 1l mit
Larm belastet sein
2 Die Schalldammung der Aussenbauteile hat den erhéhten Anforderungen des Schweizer In-
genieur- und Architektenvereins (SIA) Schallschutz im Hochbau zu genigen.
3 Die Wohnungen sind mit einer kontrollierten Wohnungsliftung auszuristen.
4 Fur das bestehende Restaurant SchwyzerhUsli erfolgt die Larmbeurteilung nach Art. 31 LSV.

5 Im Baubewilligungsverfahren ist die Einhaltung der larmrechtlichen Vorgaben mit einem Larm-
gutachten nachzuweisen.

Nach Ergreifung all dieser Larmschutzmassnahmen Iasst sich nicht ausschliessen, dass (wenn Uber-
haupt) bloss unerhebliche Uberschreitungen der einschlagigen Immissionsgrenzwerte resultieren, was
die Erteilung einer Ausnahmebewilligung nach Art. 31 Abs. 2 LSV nicht von vornherein als unrealis-
tisch erscheinen lasst. Zudem kann mit den in § 9 SNV enthaltenen Larmschutzvorschriften allenfalls
aufgezeigt werden, dass stadtebaulich keine befriedigendere Losung zur Verfuigung steht und mit einer
genugenden Anzahl an Liftungsfenstern sowie weiteren Schallschutzmassnahmen ein angemessener
Wohnkomfort in allen Wohnbereichen erzielt werden kann. Es verhalt sich demnach nicht so, dass die
im Gestaltungsplangebiet vorgesehene Uberbauung nach heutigem Kenntnisstand eine unrealistische
Planung darstellen wirde, fir die eine Baubewilligung entweder gar nicht oder héchstens in sehr ein-
geschranktem Umfang in Betracht kame.

An erheblichen 6ffentlichen Interessen, die eine Ausnahmebewilligung nach Art. 31 Abs. 2 LSV unter
Umstanden rechtfertigen kénnten, lasst sich im vorliegenden Fall zunachst das raumplanerische An-
liegen an einer Siedlungsentwicklung nach innen und der Schaffung kompakter Siedlungen anfiihren.
Ein zentrales Ziel der Raumplanung ist es, die Siedlungsentwicklung auf bereits erschlossene Gebie-
te zu konzentrieren und das unkontrollierte Wachstum in die freie Landschaft (Zersiedlung) zu ver-
meiden. Indem Baulandreserven innerhalb des bestehenden Siedlungsgebiets genutzt und unternutz-
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te Areale gezielt verdichtet werden, kann der Flachenverbrauch reduziert und die Nutzung der vor-
handenen Infrastruktur optimiert werden. Wie oben bereits ausgefihrt, besteht am vorliegend betroffe-
nen Ort ein gewichtiges offentliches Interesse an einer verdichteten Bauweise. Daher vermdchten die
offentlichen Interessen an der Realisierung der im Gestaltungsplanperimeter vorgesehenen Gesamt-
Uberbauung das Interesse der kiinftigen Bewohner der Wohnbauten an einer strikten Einhaltung der
Immissionsgrenzwerte an samtlichen Fenstern larmempfindlicher Radume allenfalls zu Uberwiegen.
Dies auch vor dem Hintergrund, dass ein angemessener Wohnkomfort durch verschiedene Larm-
schutzmassnahmen sichergestellt werden kann. Ob die fur eine Ausnahmebeuwilligung erforderlichen
Voraussetzungen aber tatséchlich erfillt sind, I8sst sich im heutigen Stadium der Planung zwar noch
nicht mit abschliessender Gewissheit Uberprifen, erscheint aber wahrscheinlich, jedenfalls nicht aus-
geschlossen.

5.5 Rechtsanderung

Das Parlament hat im September 2024 eine Revision von Art. 22 USG beschlossen. Mit der Geset-
zesanderung sollen die Planung und der Bau von Wohnungen besser mit dem Larmschutz abgestimmt
werden. Fir Baubewilligungen werden die larmrechtlichen Kriterien neu bereits im Bundesgesetz auf-
gelistet. Dies erhoht die Rechtssicherheit. Bei der Planung von zuséatzlichem Wohnraum in bereits
Uberbauten Gebieten sollen Freirdume fir die Erholung geschaffen und weitere Massnahmen fir den
Schutz der Ruhe vorgesehen werden. Mit diesen Anpassungen kann die Siedlungsentwicklung nach
innen geférdert und ein angemessener Larmschutz gewahrleistet werden.

Gemass der Revision des Umweltschutzgesetzes muss in neuen Wohnungen mindestens die Halfte
der larmempfindlichen Raume Uber ein Fenster verfligen, bei dem bei Messungen die Larmgrenzwerte
eingehalten werden. Wird eine kontrollierte Luftung installiert, genligt es, wenn die am offenen Fenster
gemessenen Grenzwerte in einem larmempfindlichen Raum pro Wohnung eingehalten werden oder
ein Kuhlsystem vorhanden ist. Erteilt werden kann die Baubewilligung auch, wenn zugleich ein ruhiges
Fenster und ein ruhiger, privat nutzbarer Aussenraum zur Verfugung steht (vgl. SDA-Meldung vom
23. September 2024; abrufbar unter: https://www.parlament.ch/de/services/news/Seiten/2024/202409
23162515042194158159026_bsd109.aspx).

Das konkrete Datum der Inkraftsetzung ist derzeit noch nicht bekannt. Das Gesetz wird — nach derzei-
tigem Kenntnisstand — zusammen mit der angepassten Larmschutz-Verordnung im Fruhjahr 2026 ein-
gefihrt (vgl. www.bafu.admin.ch > Themen > Thema Larm > Anpassung Umweltschutzgesetz). Unter
den gegebenen Umstanden besteht somit die reelle Aussicht, dass das neue Gesetz im Zeitpunkt der
Erteilung einer Baubewilligung flir ein Vorhaben im betroffenen Gestaltungsplan-Perimeter in Kraft ist
und ein Unterfangen wie das Richtprojekt nicht (mehr) auf eine Ausnahmebewilligung angewiesen sein
wird.

5.6 Fazit

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass auch wenn die anwendbaren Immissionsgrenz-
werte an den Nordfassaden der Gebaude des Richtprojekts teilweise tiberschritten sein kdnnten, nach
geltendem Recht eine Ausnahmebewilligung zumindest nicht ausgeschlossen werden kann. Zudem
besteht die reelle Chance, dass das geltende Recht im Zeitpunkt eines Baugesuchs im betroffenen
Perimeter zugunsten der Bauherrschaft geandert sein wird und die neuen Bestimmungen eingehalten
werden kdnnen.
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