Erschliessungsbeitrage

Beitragsplan: Die Beitrage an die Kosten fur den Bau von Strassen, Wasser- und
Abwasseranlagen sind je gesondert zu berechnen. Gemeindeanteil bei Strasse mit
Groberschliessungsfunktion. Bei leitungsgebundenen Anlagen erfolgt die
Kostenaufteilung zwischen der Gemeinde und den Beitragspflichtigen entsprechend den
Gesichtspunkten fir Strassen.

Sachverhalt

kein

Aus den Erwagungen

3.

c)

(...) Der Beitrag der Gemeinde (...) ist fur jede Art von Erschliessungsanlagen separat zu beurteilen. Ebenso ist es
unzulassig, fur die gesamte Erschliessung einen einzigen, nicht nach Anlagearten differenzierten Beitragsplan zu erlassen
(AGVE 1992 S. 198); fuir deren Finanzierung gelten ja auch je verschiedene Vorschriften. Der Beitrag der
Beschwerdefuhrerin ist deshalb fur jede Erschliessungsanlage separat zu beurteilen.

4.

In Verfahren Gber die Zahlung von Erschliessungsbeitragen sind materiell regelméssig drei Stufen zu priifen. Zunéchst
kann strittig sein, ob Uberhaupt ein Sondervorteil im Sinne des Gesetzes vorliegt, m.a.W. ob ein Grundstiick zu Recht in
den Beitragsperimeter einbezogen wurde. Dann kénnen Meinungsverschiedenheiten Uber den vom Gemeinwesen zu
Ubernehmenden Kostenanteil bestehen. Schliesslich ist der auf die Gesamtheit der Grundeigentiimer entfallende Betrag
unter diesen aufzuteilen. (...)

4.1. Verkehrsmassige Erschliessung

a)

Laut dem Reglement fiir Strassenbaubeitrdge (StR), das die Gemeindeversammiung am 11. Dezember 1998
beschlossen hat, tragen die Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer die Kosten der Feinerschliessung
vollumféanglich, jene der Groberschliessung héchstens zu 70 %. (...)

c)

(...) Ob eine Strasse der Fein- oder der Groberschliessung zuzurechnen ist, héangt von ihrer Funktion ab. Dabei kdnnen
andere Hilfskriterien herangezogen werden wie Umfang des zu erschliessenden Gebietes, dessen Grdsse und
Bedeutung im Verhéltnis zur ganzen Ortschaft, das 6ffentliche Interesse an der Festsetzung der genauen Linienfiihrung
und Ausbaustandard. Auf die Strassenbreite kann nicht unbedingt abgestellt werden, auf die Typisierung gemass VSS-
Normen nur hilfsweise (VGE 1I/37 vom 12.06.97 i.S. Gemeinde Lupfig [AGVE 1998 S. 194 ff.]).

d)

Das zu erschliessende Gebiet T. umfasst rund 6,4 Hektaren. Es macht gegen einen Viertel der gesamten in O.
ausgeschiedenen Bauzonen aus. In Anbetracht der Grdsse des Gebietes und seiner Bedeutung im Verhdltnis zur ganzen
Bauzone kénnen schlechterdings nicht alle Strassen bloss Feinerschliessungsfunktion haben. Der Gemeinderat réumt
denn auch ein, dass zumindest die Studenmattstrasse als Groberschliessung zu betrachten ist (...). 8 2 StR bestimmt,
dass bei Groberschliessungen die Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer héchstens 70 % der Kosten zu tragen
haben. Damit wird aber nur die obere Grenze fiir die Beitrdge der Privaten festgesetzt. Es ist also nicht gesagt, dass sich
die Gemeinde in jedem Fall mit einem minimalen Kostenanteil von 30 % begntigen darf, vielmehr ist fiir den jeweiligen
Strassenzug zu prifen, ob der Kostenanteil von 30 % angemessen ist. Abzustellen ist darauf, ob Durchgangsverkehr zu
erwarten ist, ob andere Strassen entlastet werden, ob 6ffentliche Anlagen erschlossen werden, auch die Erschliessung
grosserer unuberbauter Gebiete kann ins Gewicht fallen (AGVE 1985 S. 170).

e)

In die Studenmattstrasse minden die Laibichstrasse, die Vorstadtstrasse und insbesondere der lange Blndtetalweg,
welcher den grossten Teil des ganzen Gebietes erschliesst. Die Studenmattstrasse miindet in die K 491, welche nach
Mumpf fuhrt. Es ist deshalb zu erwarten, dass die Bewohnerinnen und Bewohner des ganzen Gebietes, welche talwérts
Richtung Mumpf zu den Hauptverkehrsachsen fahren, die Studenmattstrasse beniitzen werden. Dies gilt selbst fur
diejenigen, welche naher am Dorfkern wohnen, da nach dem Ausbau der Strassen diese Verbindung bequemer und im
Winter wohl auch sicherer ist als die steilen und teils engen Strassen, die in den Dorfkern und dann in die K 491 fiihren.
Die Studenmattstrasse verlauft in einem grossen Bogen talwarts. Der Bogen liegt ausserhalb der Bauzone in einem
Waldstiick. Innerhalb der Bauzone werden die angrenzenden Grundstiicke durch diese Strasse direkt erschlossen.

Nachdem der Hauptteil des Verkehrs aus dem Uber sechs Hektaren umfassenden Gebiet Uiber die Studenmattstrasse
abgewickelt wird, wirde ein Kostenanteil der Gemeinde von 30 % dem erheblichen 6ffentlichen Interesse am Ausbau
dieser Strasse nicht gerecht. Das Verwaltungsgericht hat im bereits erwéhnten Fall, der die Gemeinde Lupfig betraf, wo es
um die Erschliessung eines ca. vier Hektaren umfassenden Wohngebietes ging, erwogen, dass der Gemeindeanteil fir
die Sammelstrasse gegen flinfzig Prozent betragen misste. Unter den gegebenen Umstanden erscheint im vorliegenden
Fall die hélftige Teilung der Kosten fir die Studenmattstrasse zwischen Gemeinde und Beitragspflichtigen als



angemessen. (...)

4.2. Kanalisation

a)

Werden im Rahmen der systematischen Erschliessung von Bauland Kanalisationsleitungen von der Gemeinde erstellt,
haben die Eigentimer der neu erschlossenen Grundstiicke entsprechend der Grundstiicksflache Beitrége zu leisten (8
42 des Abwasserreglementes der Gemeinde O.). Dieser Regelung liegt offensichtlich die Vorstellung zugrunde, dass das
Hauptleitungsnetz weitgehend vorhanden ist und dass die Kosten fiir noch vorzunehmende Erschliessungen von den
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern zu tragen sind. Gegen eine solche Regelung ist so lange nichts
einzuwenden, als es sich bei den noch zu erstellenden Leitungen um Anlagen der Feinerschliessung handelt, d.h. um
Anlagen, welche die angrenzenden Grundstiicke mit dem tibergeordneten Leitungsnetz verbinden und die damit
ausschliesslich diesen Grundstiicken, jedenfalls aber einem eng begrenzten Gebiet dienen. (...)

c)

Laut Projekt wird nun vor der Abzweigung des bestehenden Uberlaufs in den Wald ein neuer Schacht (KS 3) erstellt, von
wo das Abwasser in ein Fangbecken und erst danach in die bestehende Leitung eingeleitet wird. Zudem wird eine
zusétzliche Entlastungsleitung in den Bach gebaut. Der Gemeinderat O. argumentiert, Fangbecken und Regenentlastung
dienten einzig dem Erschliessungsgebiet. Das trifft zwar zu; ab dem Schacht KS 3 werden aber durch die Leitung keine
Grundstliicke mehr direkt erschlossen. Spatestens ab hier hat die Leitung zumindest Sammelfunktion. Unter diesen
Umsténden dirfen die Kosten fiir das Fangbecken und den Uberlauf in den Bach nicht vollumfanglich auf die
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer abgewalzt werden. Ahnlich wie bei den Strassen ist auch bei
leitungsgebundenen Anlagen fiir die Kostenaufteilung zwischen der Gemeinde (...) und den Beitragspflichtigen die
jeweilige Interessenlage massgebend. Diese wird hauptséchlich durch die Funktion der Anlage bestimmt. Der Fangkanal
bildet die Nahtstelle zwischen dem Leitungsnetz aus dem Erschliessungsgebiet und der Transportleitung zur ARA
Wallbach. Funktionsméssig ist er deshalb zwischen der Grob- und der Basiserschliessung einzuordnen. Den
Beitragspflichtigen mehr als die Halfte der Kosten fiir den Fangkanal und den Uberlauf zu (iberbinden, wére unter diesen
Umstanden unangemessen. (...) Diejenigen Aufwendungen, welche nicht durch Erschliessungsbeitrdge der
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer gedeckt werden kénnen, diirfen nicht aus allgemeinen Steuermitteln
finanziert werden (Art. 60a GSchG), weshalb sie der Spezialfinanzierung "Abwasser" zu belasten sind. Bei
leitungsgebundenen Anlagen verhélt es sich diesbeziiglich anders als bei Strassen.

4.3. Wasserversorgung

a)

Die Leitungen im Bundtetalweg und in der Studenmattstrasse sowie das kurze Stlick in der Vorstadtstrasse erschliessen
die angrenzenden Grundsticke; sie stellen aber auch den Ringschluss des Wasserversorgungsnetzes her. Daneben
werden Stichleitungen im Biindtetal, in der Laibichstrasse und im Studenmattweg gebaut. An der Leitung, welche seit
Jahren besteht und die das Grundstiick der Beschwerdefiihrerin quert, wird nichts verandert.

b)

(...) Es fragt sich in der Tat, welchen Sondervorteil die Leitungsbauten fiir das Grundstiick der Beschwerdefiihrerin
bewirken. Im Bereich ihrer Parzelle werden keine Leitungen erstellt. Der Ringschluss hat wohl auch Vorteile fiir das Gebiet
T.; er erfolgt aber in erster Linie im Interesse des gesamten Wasserversorgungsnetzes. Hatte die Beschwerdeflihrerin
bauen wollen, so hétte ihr kaum entgegengehalten werden kénnen, das Grundstiick sei hinsichtlich der
Wasserversorgung nicht erschlossen. Jedenfalls war die Wasserversorgung fur die Bewiligung der Uberbauung auf der
benachbarten Parzelle 50 kein Hinderungsgrund. Demzufolge ist sie von der Beitragspflicht an die Wasserversorgung zu
befreien.

Entscheid des Baudepartements vom 06.09.1999 in Sachen Erbengemeinschaft S.



